Опыт разработки и основные решения концепции МГИС Березники
Щербинин Ю.Б., зам.директора СНИБ “Эльбрус”, г. Пермь

Концепция “МГИС-Березники” разработана по договору между администрацией города Березники и Пермским государственным университетом (ПГУ) в сентябре 2005 года и представлена в виде двух документов: 1) основной текст концепции и 2) текст концепции с комментариями. Текст концепции содержит концептуальные решения по функциям и структуре “МГИС-Березники”, комментарии детально раскрывают содержание концептуальных решений и дают пояснения к ним. Концепция утверждена ректором ПГУ и главой местного самоуправления Администрации города Березники.

Администрацией города Березники принят разработанный ПГУ план  работ по созданию МГИС г. Березники на 2006-2008 гг., включающий:

· организационно-правовой и методический блок МГИС;

· разработку пользовательской группы задач в составе МГИС согласно концепции;

· работы архитектурной группы в составе МГИС согласно концепции;

· работы земельно-кадастровой группы в составе МГИС согласно концепции.

Для разработки концепции “МГИС-Березники” ПГУ привлек несколько групп специалистов, из альтернативных вариантов концепции выбран вариант, разработанный СНИБ “Эльбрус”. Планируется совместное выполнение работ по реализации концепции ГИС-центром ПГУ и СНИБ “Эльбрус”.

Специалисты нашего предприятия имеют опыт разработки концепций создания геоинформационных систем. В частности, в 1997-1999 гг. наши специалисты разработали и обосновали основные решения концепции географической информационной системы органов государственной власти (ГИС ОГВ) Пермской области, утвержденной постановлением губернатора Пермской области от 22.03.99 № 93. В те же годы при разработке концепции ГИС ОГВ ряду муниципальных образований было предложено разработать концепции муниципальных ГИС для учета муниципального уровня в составе региональной ГИС. В те годы нам очень понравилось совпадение основных решений и состава задач концепций муниципальных ГИС с ГИС ОГВ.

В прошлом году, анализируя старые концепции МГИС, мы пришли к выводу, что они не соответствуют требованиям к муниципальным ГИС ни по составу функциональных задач, ни по созданию цифровой планово-картографической основы. Объяснение, которое мы сделали для себя, достаточно простое: разработчики этих концепций скопировали решения концепции ГИС ОГВ с незначительной привязкой к муниципальному уровню, так как опыта создания концепций муниципальных ГИС не было.

Создавая концепцию муниципальной ГИС, мы выработали ряд принципиальных подходов к этой работе, и наш опыт предлагается в настоящем докладе.

Прежде всего, мы определили принципиальную установку: “Создание планов и карт не является целью муниципальной ГИС. МГИС является инструментом для эффективного решения задач управления городом”.

Три основных приоритета деятельности при управлении городом соответствуют приоритетам деятельности региональной администрации: 

· экономический рост;

· сохранение и развитие человеческого потенциала;

· пространственное развитие
.
В концепции выделены две основные группы задач: 

· задачи комплексного социально-экономического развития города Березники;

· задачи обеспечения безопасности жизнедеятельности населения.

Подсистемы “МГИС-Березники” для решения задач комплексного социально-экономического развития города приведены на рисунке 1.
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Подсистемы “МГИС-Березники” для решения задач мониторинга безопасности жизнедеятельности населения приведены на рисунке 2.
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Каждая из перечисленных на рисунках 1 и 2 подсистем “МГИС-Березники” представляет собой совокупность задач. Каждая задача содержит:

· комплекс территориально привязанных информационных баз данных;

· геоинформационную технологию, обеспечивающую связь объектов баз данных с планом города Березники или с картой Пермской области;

· другие геоинформационные технологии в зависимости от специфики задачи, позволяющие анализировать, моделировать, подводить итоги на основании информации баз данных и их территориальной привязки к плану (карте).

При выборе совокупности задач мы не использовали список функциональных задач концепции ГИС ОГВ Пермской области
. 

Выбор задач выполнен с использованием следующих статей Устава города:

· Статья 15. Развитие и освоение территории города;

· Статья 19. Вопросы местного значения;

· Статья 20. Полномочия органов местного самоуправления;

· Статья 47. Компетенция Администрации города;

и следующих статей Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г.
:

· Статья 16.Вопросы местного значения городского округа
;

· Статья 17.Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

· Статья 50. Муниципальное имущество.
Использование указанных нормативных документов для выбора задач муниципальной ГИС исключает проблему согласования важности или ненужности задач. Поэтому при разработке концепции далее возникает только вопрос о том, как решать эти задачи с использованием геоинформационных технологий, и какую планово-картографическую основу применять в этих технологиях.

Для решения этих вопросов дополнительно привлечена следующая нормативная база: Градостроительный и Земельный кодексы, Закон о земельном кадастре, Указы Президента РФ о безопасности жизнедеятельности и иные нормативные документы. Совокупность задач МГИС учитывает полномочия и обязанности местного самоуправления по исполнению указанных нормативных документов.

 Исходя из состава решаемых задач концепция подразделяет картографические материалы на три группы (рисунок 3):

1) архитектурно-строительные карты и дежурный план города;

2) карты земельного кадастра и кадастра недвижимости;

3) карты и планы для функциональных подразделений администрации, предприятий и организаций, населения города.
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Разработка “МГИС-Березники” подразделяется на три группы работ:

	Архитектурная группа
	Земельно-кадастровая группа
	Пользовательская группа

	1. Генеральный план города Березники и градостроитель​ный кадастр.
	1. Кадастр земель и связанных с ними объектов недвижимости.
	1. Создание единого картографического фона для решения прикладных задач.

	2. Дежурный план города Березники, включая здания и сооружения, дорожную сеть, инженерные сети и объекты инженерной инфраструк​туры, и т.д.
	2. Базы данных по собственникам и правам собственности.
	2. Создание навигационных карт.

	
	
	3. Разработка и внедрение проектов по функциональ​ным задачам “МГИС-Берез​ники”.


Работы первой и второй группы регламентируются действующим градостроительным и земельным законодательством, законодательством Пермской области, нормативными актами города Березники и иными нормативными актами и инструктивными материалами.

Работы третьей (пользовательской) группы не должны зависеть от выполнения работ по первым двум группам. Результаты работ по архитектурной и земельно-кадастровой группам по мере готовности привлекаются к решению функциональных задач.

Особенностью третьей группы является многообразие функциональных задач и большое число пользователей, в том числе не только в органах местного самоуправления, но и на предприятиях различных форм собственности. Поэтому открытый картографический фон согласно концепции создается с выполнением условий, обеспечивающих отсутствие ограничений по доступу (секретность, ДСП).

Возможность создания такого открытого картографического фона апробирована нашим предприятием созданием и изданием компакт-диска “Пермская область. Карты, схемы, справочники для бизнеса и отдыха”, содержащего в том числе план города Березники.

Безусловно, некоторые задачи не могут быть решены на открытом картфоне с достаточной точностью, поэтому их решение должно выполняться с применением закрытых планов и карт первой и второй групп с ограничением доступа, но доля таких задач в общем числе задач управления городом незначительна.

Таким образом, концептуальное выделение третьего блока планово-картографических материалов разводит проблемы создания МГИС от проблем создания плана города и земельно-кадастровых карт.

Вопрос создания геоинформационных технологий для градостроительных и земельно-кадастровых задач решался многими организациями, и в настоящее время существует значительное количество готовых технологий и теорий для этих задач. Концепция предлагает использование существующих технологий и программных средств по выбору пользователей и разработчиков первых двух групп планов и карт.

Для функционального (третьего) блока задач МГИС не рекомендуется использование профессиональных ГИС
, требующих специальную подготовку пользователей. Кадровые перемещения в администрации “убьют” МГИС из-за перерывов эксплуатации системы на период повышения квалификации и освоения профессиональных ГИС новыми пользователями. С другой стороны, такие кадровые перемещения неизбежны, так как применение МГИС для решения задач управления городом способствует карьерному росту.

В настоящее время имеются примеры интуитивных ГИС-систем, требующих для освоения знаний не больше, чем для изучения примитивной компьютерной игры. Например, это технологии компакт-дисков с картами регионов и планами городов, выпускаемые во многих регионах России.

Ключевые позиции этих технологий:

· картографический фон;

· дислокация объектов управления;

· управляемая территория (площадь, зона управления, зона покрытия);

· маршрут.

Большинство функциональных задач имеет типовую геоинформационную составляющую:

· составить список объектов управления (школ, магазинов, опорных пунктов милиции и т.д.) и выполнить их привязку к карте (плану);

· определить на карте обслуживаемую территорию;

· привязать к объектам и территориям функциональные базы данных.

Далее задача решается с использованием геоинформационных материалов в зависимости от ее функции.

Информационные базы данных “МГИС-Березники” зависят от состава решаемых задач, при этом концепция выделяет совокупность баз данных, имеющих принципиальное значение для МГИС (рисунок 4).

Рисунок 4 – Информационные базы данных МГИС-Березники

Аналогичный состав баз данных предлагается многими концепциями информационных систем городов, здесь мы повторили известные решения, так как концепция должна содержать решения по составу баз данных.

Концепция предлагает схему организационной структуры “МГИС-Березники”, показанную на рисунке 5.


В данной схеме Управление архитектуры и градостроительства решает блок градостроительных задач, ФГУ “Земельная кадастровая палата” решает блок земельно-кадастровых задач, ГИС-центр города Березники решает задачи ведения открытых карт блока пользовательских задач.

Решение задач “МГИС-Березники” обеспечит возможность принятия экономически и технически обоснованных решений по пространственному развитию города Березники администрации города, предприятиям и организациям, выполняющим работы по жизнеобеспечению населения и предприятий города и оказанию услуг населению на основе применения геоинформационных технологий и информационных баз данных.

Концептуальная схема состава пользователей “МГИС-Березники” показана на рисунке 6.

Органы управления совместного ведения федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Пермской области и органов местного самоуправления города Березники включают территориальные подразделения, представительства, учреждения органов государственной власти, действующие на территории города Березники. Участие органов совместного ведения в “МГИС-Березники” заключается в информационном взаимодействии, которое регламентируется действующим законодательством и иными нормативными актами Российской Федерации и Пермской области, а также по соглашениям об информационном взаимодействии. “МГИС-Березники” должна включать в себя картографические материалы и информационные базы данных вышестоящих уровней власти, и предоставлять агрегированную информацию вышестоящим уровням.

В настоящем докладе изложен опыт СНИБ “Эльбрус” по разработке концепции муниципальной ГИС города Березники Пермской области и приведены основные решения этой концепции.

Рисунок 1 - Подсистемы пространственного социально-экономического развития





Система управления экономикой города





Градострои�тельный �кадастр и план города





Кадастр �земель и �имущества





Жилищно-коммуналь�ный �комплекс





Мониторинг инженерных сооружений





Строитель�ство





Дорожное �хозяйство





Промышлен�ность





Сельское �хозяйство





Мониторинг природных ресурсов, �экологии





Связь и ин�формационное пространство





Транспорт





Энергетика





Правопорядок и безопасность





Мониторинг погоды и �природных явлений





Население, социальная политика





Медицина и здравоохране�ние





Образование





Историческое и культурное наследие, культура





Физкультура и спорт, �туризм











Мониторинг опасных �природных явлений





Мониторинг критически важных �объектов





Мониторинг особо опасных грузов





Социально-гигиенический мониторинг





Оповещение населения





Скорая �помощь





Пожарная �охрана, �ГО и ЧС





Аварийные службы





Милиция, службы �охраны





ГИБДД





Управление специальным транспортом





Рисунок 2 - Подсистемы мониторинга безопасности жизнедеятельности





Рисунок 3 – Картографическая основа МГИС-Березники
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Рисунок 5 – Схема организационной структуры МГИС-Березники
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Рисунок 6 – Концептуальная схема состава пользователей МГИС-Березники
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� Пространственное развитие включает следующие основные блоки: демографическая эволюция; вопросы окружающей среды; экологическая безопасность; рациональное природопользование; транспортное развитие; энергоснабжение; градостроительство, развитие городских и сельских территорий; историческое и культурное наследие; развитие промышленности; создание единого информационного пространства; интеграция социально-экономического согласия через политику пространственного развития.


� но не игнорировали этот список, и в некоторых случаях частично на него опирались.


� Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”.


� Закон Пермской области от 27.12.2004 г. № 1983-434 “Об утверждении границ и наделении статусом муниципального образования “Город Березники” Пермской области”, п.2 – Наделить муниципальное образование “Город Березники” статусом городского округа.


� при этом концепция не исключает использование профессиональных ГИС, причем самых разнообразных; для связи результатов решения задач с использованием многообразных ГИС рекомендуется применять соответствующие конверторы. 
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